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MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO NUCLEAR DA MARINHA

COMPOSICAO ESTIMADA DO PERCENTUAL DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
Processo de Licitacdo n°: 63228.001058/2024-10

Objeto: Servico de manutencao preventiva e corretiva nos sistemas de exaustao, ventilacao e lavagem

de gases nos prédios da DDNM-II.

APENDICE IV
MEMORIA DE CALCULO DO BDI ESTIMADO

1. Consideracoes Iniciais

1.1. Enquadramento e metodologia de calculo

Conforme exposto pelo Decreto 10.024/2019, por se tratar de “atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracdo publica, mediante especificacoes usuais de mercado”, o servico objeto desta
contratacao se trata de servico comum de engenharia. Desta forma, assim como qualquer servico de
engenharia, o levantamento orcamentério seguiu as diretrizes do Decreto 7.983/2013, que trata dos
critérios e regras para elaboracao de orcamento de obras e servicos de engenharia, bem como do
Acérdao 2.622/2013 do TCU, que trata das faixas de valores componentes do BDI (Bonificacdo e

Despesas Indiretas).

1.2. Acérdao n°® 2.622/2013 - TCU - Plenario
O Acordao n° 2.622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens componentes do
calculo do BDI, bem como adocao de valores referenciais de taxas de BDI para diferentes tipos de obras

e servicos de engenharia e para itens especificos para aquisicao de produtos.
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1.3. Componentes do BDI

Os itens considerados no céalculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do Acérdao
n°2.622/2013, e também podem ser verificados no Art. 9° do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013,
gue estabelece regras e critérios para a elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniao, sendo:

| - taxa de rateio da administracado central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

1.4 Sobre a nao desoneracao da folha de pagamento

De acordo com o Acérdao n°® 2.622/2013 - TCU - Plenério, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de diversas atividades
econdmicas em substituicao a contribuicao previdenciaria sobre a folha de pagamentos.

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional de
desoneracao da folha de salarios, substituindo a Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) referente
aos 20% (vinte por cento) sobre a folha, por uma contribuicdo de inicialmente 1,50% ou 2,50%, que
posteriormente baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a receita bruta, conforme segmento da empresa. Em
13 de novembro de 2014, foi criada a Lei n°® 13.043 tornando permanente a desoneracao da folha.

A lei 13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de dezembro de 2015,
alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, de 2,00% para 4,50%, e de 1,00% para
2,5% a depender do segmento da empresa. Com essa lei, a desoneracao passou a ser facultativa, sendo
opcao da empresa escolher entre a contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir de forma
tradicional sobre a folha salarial.

Para o setor de manutencao, reparacao e instalacio de maquinas e equipamentos, a Lei
12.844/2013 revogou a MP 612/2013 que inseria este setor na possibilidade de desoneracao na folha de
pagamento. Desta forma, para o calculo do BDI desta contratacao, foi considerada a nao desoneracao
da folha de pagamento, ou seja, a contribuicao sobre a folha de pagamento considerada foi a tradicional

de de 20% ao invés das parcelas referentes ao CPRB.
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Ressalta-se que os valores de mao de obra nao foram determinados com utilizagdo das planilhas
referenciais SINAPI por se tratar de um ramo especifico da engenharia que nao sao obras, reformas ou

obras de infraestrutura.

2. Equacao do Calculo do BDI
Para o calculo do BDI foi considerado a equacdo proposta pelo relatério que fundamentou o

Acordao n® 2622/2013, ilustrada abaixo:

Instituto de Engenharia (IBEC) - Com lucro sobre o custo direto total =

BDI=[(1+(AC+S+R+G))x(1+DF)x(1+L)/(1-T)-1] x 100

Onde:

AC é a taxa de rateio da administracao central;

R corresponde aos riscos;

S é uma taxa representativa de Seguros;

G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao lucro/remuneracao bruta do construtor; e

| é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

3. Premissas e Consideracoes para o Calculo do BDI
3.1. Administracao Central - AC

O ac6rdao n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%, para
construcao de edificios. E varias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%, em sua
maioria considerando principalmente obras e reformas de construcao civil. Para o caso mais genérico,
incluindo obras e servicos de engenharia, conforme cita o relatério que fundamentou o acérdao
2369/2011, Aldo Dérea Mattos - Como preparar orcamento de obras, 1? Edicdo, 2006 (p. 208 e 209)
afirma que os valores mais comuns ficam entre 2% e 5% do custo da obra ou servico.

Percebe-se assim, que diversos sao os fatores que podem influenciar as taxas de administracao

central praticadas pelas empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, nimero de servicos que

3/10



Cépia para verificac@o de assinaturas.

a empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo dos servicos, bem como o faturamento
da empresa. Assim, compor a taxa de Administracdo Central depende dos gastos de cada empresa, os
guais sao extremamente varidveis em funcdo do seu porte e dos contratos que sao por ela
administrados.

Deste modo, considera-se de bom senso utilizar para a Administracao Central o valor do 2°
quartil do Acérdao, na taxa de 4,00% de Construcao de Edificios, uma vez que o servico a ser contratado
apresenta média complexidade, tratando-se de manutencdo usual de equipamentos de exaustdo e
lavagem de gases, sendo incoerente comparar com os demais tipos apresentados no Acérdao
(Construcao de rodovias, redes de abastecimento, entre outras).

No caso do BDI diferenciado, que se trata meramente do fornecimento de material e/ou

equipamentos, utiliza-se também o valor de 1° quartil para Administracdo Central, na taxa de 1,50%.

3.2. Seguro (S) e Garantias (G)

Para o item Seguro, a previsao é de uma taxa especifica para cobrir as despesas advindas da
contratacdo de seguros para cobertura dos riscos que sao inerentes ao ramo de manutencao de
equipamentos, visto que reduzi-los a zero é, de forma evidente, impossivel.

Quanto as Garantias, foram consideradas as recomendacoes dadas pelos Acérdaos n°® 325/2007
e n® 2622/2013, ou seja, utilizar o valor minimo igual a zero nos casos em que nao haja exigéncia no
edital até o valor de 0,80% quando somado ao item Seguro.

Assim, considerou-se o valor de 0,80% para Seguros e Garantias (5+G) com base nos valores do
2° quartil da tabela de Obras e Servigos do Acordao n° 2622/2013, uma vez que entende-se que 0s
riscos em servicos comuns de engenharia, onde ndo ha alta complexidade de execucao das atividades,
podem ser considerados médios.

No caso do BDI diferenciado, que se trata meramente do fornecimento de material e/ou
equipamentos, utiliza-se o valor do 2° quartil para Seguros e Garantias (5+G), na taxa de 0,48%,

seguindo a mesma logica relativa ao setor de manutencao de maquinas e equipamentos.

3.3. Riscos e imprevistos - R
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Considerou-se de bom senso trabalhar com a faixa de valores do item Riscos da tabela do
Acordao 2622/2013, adotando o valor do 2° quartil de 1,27%.
No caso do BDI diferenciado, que trata-se meramente do fornecimento de material e/ou

equipamentos, utiliza-se o valor do 2° quartil para Riscos (R), na taxa de 0,85%.

3.4. Despesas Financeiras - DF

Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades contratantes s6
podem legalmente pagar pelos servicos ap6s sua efetiva realizacdo nos contratos. Deste modo, a
contratada adquire os insumos e realiza os servicos com seus préprios recursos, e recebe pelos servicos
em até 30 dias ap6s a medicdo ou evento contratual entregue, conforme estabelece a Lei n°
8.883/1994. Ocorre, com isso, uma defasagem entre o momento do desembolso e o0 momento do
efetivo recebimento, o que acarreta perda monetaria.

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central,
considera-se adequada a sua utilizacdo para a definicio de um patamar para remunerar as despesas

financeiras, conforme consta no relatério que fundamentou o Acérdao n° 325/2007 - Plenério.

Taxa Selic 12 meses

Més / Ano (Janeiro-2023 até

Dezembro-2023)
Jan/2023 1,12%
Fev/2023 0,92%
Mar/2023 1,17%
Abr/2023 0,92%
Maio/2023 1,12%
Jun/2023 1,07%
Jul/2023 1,07%
Ago/2023 1,14%
Set/2023 0,97%
Out/2023 1,00%
Nov/2023 0,92%
Dez/2023 0,89%
Total 12,76%

Fonte: Receita Federal
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/

taxa-de-juros-selic

A média dos uUltimos doze meses resultou em 1,06%, porém de acordo com o Acérdao
2622/2013, o 1° Quartil é de 0,59% e o segundo é 1,23%, adotando-se, portanto, a taxa de 1,23% para
Despesas Financeiras (DF).

No caso do BDI diferenciado, que trata-se meramente do fornecimento de material e/ou

equipamentos, utiliza-se o valor médio para Despesas Financeiras (DF), na taxa de 0,85%.

3.5. Lucro-L

O lucro é outra parcela reconhecidamente complexa de se estimar, apresentando grande
variacdo de valores propostos entre os autores da area e também nos adotados pelos 6rgaos publicos
em suas licitacdes. Considerou-se o valor do 2° quartil, sendo a taxa de Lucro (L) de 7,40%.

No caso do BDI diferenciado, que trata-se meramente do fornecimento de material e/ou

equipamentos, utiliza-se o valor do 2° quartil para Lucro (L), na taxa de 5,11%.

3.6. Impostos - |

Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia cumulativa, com base
no art. 8° da Lei n. 10.637/2002 e art. 10° da n. Lei 10.833/2003 (alterada pela Lei n°13.043/2014), que
apontam as pessoas juridicas e receitas que permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as
receitas decorrentes de servicos de maquinas e equipamentos equipamentos (Lei n° 12.375/2010).
Assim, as empresas deste ramo contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as aliquotas de contribuicao

de 0,65% e 3,00% do faturamento bruto, respectivamente.

3.6.1. PIS
Conforme exposto acima e dado pela tabela de BDI para construcao de edificios, dada pelo

Acoérdao n® 2622/2013, considera-se o valor de 0,65% para o PIS.

3.6.2. COFINS
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Conforme exposto anteriormente, considera-se o valor de 3,00% para o COFINS.

3.6.3.ISS

Para o ISS, a aliguota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso |, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, enquanto a aliquota maxima foi estipulada em 5%
pelo art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar n. 116, de 31/07/2003.

Ressalte-se, ainda, conforme o § 2°, inciso |, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base
de calculo desse tributo é o preco do servico, excluindo-se desse nimero o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador dos servicos.

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde que
respeitados esses limites, e que, nos orcamentos, se deve adotar a aliquota de ISS do municipio onde o
empreendimento é realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da empresa construtora.

Assim, sendo os servicos executados no municipio de Sao Paulo/SP, o valor referente a este
tributo é de 5,00%.

Considerando que ocorre, entao, incidéncia do ISS em aproximadamente 75% do preco total de
venda (do servico de manutencao a ser contratado), a taxa de ISS a ser considerada no BDI é de 5,00%
de 75%, totalizando a taxa adotada de 3,75%.

No caso do BDI diferenciado, que se trata meramente do fornecimento de material e/ou

equipamentos, esse tributo nao incide no BDI.

3.6.4 CPRB

O acérdao n°. 2.622/2013 estabelece a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
criada pela Uniao para desonerar a folha de salarios de diversas atividades econémicas em substituicao
a contribuicao patronal de 20%. Uma vez que foram considerados os custos ndao desonerados de INSS,

esse percentual ndo foi aplicado ao BDI.
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4. Calculo do BDI

a) BDI referente a obras ou servicos :
Taxas adotadas pelo
tem Descricao MIN (%) [MAX(%) | CTMSP no calculo da
BDI estimada
Administracao Central ou Despesas
AC 3,00% | 5,50% 4,00%
Administrativas
S Seguro + Garantia 0,80% 1,00% 0,80%
R |Risco 0,97% | 1,27% 1,27%
DF | Despesas Financeiras 0,59% | 1,39% 1,23%
L Lucro 6,16% | 8,96% 7,40%
Impostos Incidéncia PIS 0,65% | 0,65% 0,65%
cumulati

ou umuiEvl corINs | 3,00% | 3,00% 3,00%

a

: Tributos | Incidéncia|  pig % % %
nao
cumulativ | COFINS % % %

a

ISS 5,00% | 5,00% 3,75%

A equacao para o calculo do percentual de BDI foi elaborada baseando-se no Acérdao do TCU -

BDI =

(14| AC+S+R||x[1+DF| x[1+L|

1-1

2622/2013. Os parametros esta ode acordo com o Acérdao do TCU - 2622/2013.

Os tributos (I) aplicaveis sio: PIS (0,65%), COFINS (3,00%) para regime de incidéncia cumulativa e ISS

(municipio de sido Paulo = 5,00% considerado sobre 54% do preco de venda, totalizando 2,70%).

BDI ESTIMADO (ccrvico) = 24,54%
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b) BDI diferenciado referente ao mero fornecimento de materiais e equipamentos (PARA CUSTOS

NAO DESONERADOS):

Taxas

adotadas pelo

%

Ite MIN
Descricao %) MAX(%) CTMSP no
m %
calculo do BDI
estimado
Administracao Central ou Despesas
AC 1,50 % 4,49 % 1,50%
Administrativas
S | Seguro + Garantia 0,30 % 0,82 % 0,48%
R | Risco 0,56 % 0,89 % 0,85%
DF | Despesas Financeiras 0,85 % 1,11 % 0,85%
L | Lucro 3,50 % 6,22 % 5,11%
Incidéncia cumulativa PIS 065% | 065% 0,65%
Imposto COFINS | 3,00% | 3,00% 3,00%
| ® o PIS % %
ou Incidéncia nao %
Tributos cumulativa COFINS % %

A equacao para o calculo do percentual de BDI foi elaborada baseando-se no Acérdao do TCU -

(1+(AC+S+R||x[1+DF| x[1+L|

BDI = -

[1-1

2622/2013. Os parametros estdo de acordo com o Acérdao do TCU - 2622/2013.

Os tributos (1) aplicaveis sao: PIS (0,65%) e COFINS (3,00%) para regime de incidéncia cumulativa.

BDI ESTIMADO (mat/equip) = 13,13%
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